07.01.2010                                                                VELJA GOVORJENA BESEDA!
Predavanje ministra Žbogarja o vlogi slovenske diplomacije na Zahodnem Balkanu, v organizaciji Mednarodnega inštituta za bližnjevzhodne in balkanske študije (IFIMES) – Ljubljana,  Center Evropa, Ljubljana, 7. januar 2010

Spoštovani gostje, lepo pozdravljeni! 

Veseli me, da se v tako velikem številu udeležujete današnjega srečanja. Očitno je Zahodni Balkan tema, ki nas vse zelo zanima in glede katere je izmenjava mnenj vedno zelo koristna. 

Glede na to, da je to dan pravoslavnega Božiča, bi vsem, ki danes praznujete ta praznik zaželel miru in zadovoljstva. 

Svoj nastop sem zastavil po nekaj sklopih, ki zadevajo slovensko bilateralno sodelovanje s posameznimi državami regije – predvsem v kontekstu gospodarskega in razvojnega sodelovanja. Podati nameravam svoje videnje situacije v regiji, posebaj vezano na širitev evroatlantskih integracij – ob tem pa tudi EU politični realnosti, ki se jo moramo zavedati. To seveda ne pomeni, da se moramo z njo tudi vedno strinjati.

Ravno zaradi tega in zaradi prepričanja, da ima Slovenija veliko povedati, imam nekakšno dolžnost, da naše/svoje videnje pojasnjujem v tujini – ne le na uradnih srečanjih, temveč tudi na dogodkih, kot je današnji. 

Tudi zato sem z veseljem sprejel povabilo inštituta Ifimes - menim namreč, da je čas, da o izzivih Zahodnega Balkana odpremo širšo razpravo in izmenjamo stališča tudi doma, v Sloveniji.

• Slovenija in Zahodni Balkan - dobri odnosi in odkrit dialog kot osnova sodelovanja

Od začetka svojega mandata novembra 2008 sem obiskal vse države regije, nekatere celo večkrat. Enako velja za obiske mojih kolegov v Sloveniji. Ti obiski so bili pogosto neke vrste predhodnica ali follow up obiskov predsednika vlade ali predsednika države. Prepričan sem, da se tovrstna intenzivnost vzdrževanja stikov, podkrepljena s konzultacijami na strokovni ravni izplača oz. obrestuje. To velja tudi za tesne stike na parlamentarnem nivoju in na nivoju ostalih ministrstev, kot tudi na nivoju poslancev EP. Pri tem ne gre le za krepitev bilateralnih odnosov. Vzdrževanje rednih in raznovrstnih stikov je pomembno za razumevanje razmer, za prenašanje sporočil. 

Z zadovoljstvom lahko ugotovim, da ima Slovenija v tem trenutku izvrstne partnerske odnose z vsemi državami Zahodnega Balkana. Mislim, da ne pretiravam, če rečem celo najboljše do sedaj. Gre za odnose, ki temeljijo na zaupanju in samozavestnem partnerstvu enakopravnih sogovornikov. Na teh temeljih je potrebno graditi naprej. Odprta vprašanja, ki so zapuščina naše skupne preteklosti, so predmet odkritih pogovorov in obojestranskih prizadevanj za reševanje. 

Slovenija odnose z vsemi državami gradi na vzdrževanju dosledne in politično nepristranske drže. To velja tudi za stike z državama, ki si sicer stojita na nasprotnih bregovih, kot sta na primer Srbija in Kosovo.  

• Smernice delovanja Slovenije na Zahodnem Balkanu

Na Ministrstvu za zunanje zadeve sem ob svojem prihodu imenoval posebnega koordinatorja za Zahodni Balkan, veleposlanika Volka. Konec preteklega leta smo končali s pripravo usmeritev Slovenije do Zahodnega Balkana, ki jo bo Vlada še v tem mesecu potrdila in bo nato predstavljena tudi Odboru Državnega zbora za zunanjo politiko. 

Naše aktivnosti na Zahodnem Balkanu morajo postati sistematične. Želimo si tesnejšega sodelovanja z državami regije. Pri tem iščemo obojestransko korist in to na vseh področjih, ne le na gospodarskem. Omogočiti je potrebno čim bolj svoboden pretok ljudi, blaga, kapitala, storitev in seveda tudi znanja, izkušenj in idej. 

Gre za dokument, ki bo predstavljal podlago oz. vzvod za okrepljeno, bolj usklajeno in koordinirano delovanje vseh slovenskih subjektov  v regiji. Definirali smo prednostna področja in ukrepe, ki so potrebni za krepitev slovenske pozicije na Zahodnem Balkanu, tako bilateralno kot znotraj mednarodnih organizacij. Naš cilj je ustvarjanje okolja, ki bo ugodno tako za uveljavljanje slovenskih nacionalnih interesov in za slovensko gospodarstvo, kot tudi za medsebojno poglobljeno sodelovanje na vseh področjih skupnega interesa. 

Slovenija bo v regiji ohranila tudi sedanji prispevek k zagotavljanju stabilnosti in pomoči v reformi varnostnega sektorja oz. zagotavljanju vladavine prava. Tudi v prihodnje bomo sodelovali v preoblikovani EU vojaški operaciji v BiH, katere poglavitna naloga bo usposabljanje bosansko-hercegovske vojske, nadaljevali bomo s sodelovanjem v KFOR na Kosovu, v civilnih misijah EU v BiH in na Kosovu ter v misijah OVSE v BiH, Srbiji in na Kosovu.    

Naš cilj je tudi konsistentna promocija regije. Skupna pisma s kolegi, ministri držav EU in NATO, sprejemanje skupnih izjav o podpori Zahodnemu Balkanu in uvrščanje tematike na mednarodne konference, forume in zasedanja, ki jih gosti Slovenija, so pomembni kamni v mozaiku podpore.

• Razvojno sodelovanje - investicija v prihodnost in vzajemna korist vseh partnerjev

Politični podpori morajo slediti tudi konkretni projekti povezovanja, sodelovanja, prenosa izkušenj, standardov in norm, namenjeni krepitvi vzpostavljanja robustne podlage za dokončanje tranzicije, zagotavljanju dolgoročne stabilnosti in vsestranskega razvoja.

Tudi zato Slovenija več kot 70% sredstev bilateralnega razvojnega sodelovanja namenja Zahodnemu Balkanu. Trendi so sami po sebi dovolj zgovorni – v letu 2007 je bilo v sedem držav regije usmerjenih več kot 8 mio EUR. V letu 2008 več kot 10 mio EUR. Za letošnje leto nameravamo regiji nameniti že preko 13 mio EUR. 

Ne glede na to se zavedamo, da so kapacitete in sredstva, ki jih Slovenija lahko namenja za razvojno sodelovanje omejene. Dejstvo je tudi, da se nekateri tradicionalni donatorji postopoma umikajo iz regije. Opaziti je določeno naveličanost, utrujenost ali pa zadržanost pri nekaterih najpomembnejših državah donatoricah in podpornicah regije. Ta je v tem trenutku, bolj kot z dogajanjem v sami regiji, povezana z gospodarsko in finančno krizo ter s posvečanjem pozornosti drugim vprašanjem. 

Zato je potrebno poiskati rešitve, ki bi zagotovile obstoj začetih projektov in omogočile nove. Na področju razvojnega sodelovanja je nujno potrebno doseganje večje koordiniranosti akterjev, večje učinkovitosti pomoči in vzpostavljanje sinergij delovanja z neposrednim sodelovanjem donatorjev in prejemnic pomoči.

• Tripartitni projekti - lokalno lastništvo in lokalna odgovornost

Vedno znova ugotavljam, da so slovenske institucije, organizacije in podjetja v državah Zahodnega Balkana zelo zaželeni partnerji. Zato je potrebno v naše aktivnosti na področju razvojnega sodelovanja pripravljati in usmerjati z jasno vizijo in strategijo. 

S tem bomo dosegli dodatno poglabljanje in krepitev sodelovanja ter razmah odnosov Slovenije z državami Zahodnega Balkana. Iz neposredne geografske bližine ter iz tradicionalnih in novih raznovrstnih medsebojnih vezi izhaja soodvisnost, ki jo lahko upravljamo in nanjo vplivamo na način, ki učinkuje pozitivno in v dolgoročno korist vseh.     

Na mnogih ravneh in področjih že obstajajo ali se vzpostavljajo raznovrstni in pogosto intenzivni stiki, iz katerih izhajajo številne ideje in pobude za razvojno sodelovanje. Te pogosto presegajo kapacitete in finančne zmožnosti Slovenije. V tem kontekstu sem zagovornik posvečanja posebne pozornosti t.i. tripartitnim projektom. Gre za hkratno sodelovanje Slovenije z dodatno državo donatorico in državo prejemnico razvojne pomoči. Izjemno pomembna dodana vrednost tovrstnih sodelovanj sta lokalno lastništvo ter lokalna odgovornost za projekt. 

• Gospodarska diplomacija kot najpomembnejša spremljevalna dejavnost / najpomembnejši stranski produkt zunanje politike

Povsem jasno je, da je diplomacija danes bolj kot kdajkoli prej inštrument utiranja poti gospodarskim interesom držav. Zahodni Balkan je z gospodarskega stališča za Slovenijo izjemnega pomena. Podatki o gospodarskem sodelovanju z državami regije kažejo na konstantno naraščanje tako blagovne menjave kot investicij. 

67% vseh slovenskih neposrednih investicij je realiziranih v državah Zahodnega Balkana. V vseh smo tudi med vodilnimi investitorji. Naraščajoči trend je pokazatelj dejstva, da ima slovensko gospodarstvo na teh trgih visoke ambicije ter visoka pričakovanja. 

To pomeni, da je temu primerno zavezujoča tudi naloga ministrstva na področju gospodarske diplomacije. Zavedam se, da smo prav na tem področju še pod posebno budnim očesom javnosti.  Gospodarska situacija nam narekuje, da skrbi za promocijo našega gospodarstva in pospeševanju gospodarskega sodelovanja namenjamo posebno pozornost.

• Evroatlanstska širitev - udejanjanje zaveze

Perspektiva članstva v EU in NATO je ključni motor reform in dejavnik stabilnosti Zahodnega Balkana. Zato je velikega pomena, da se v praksi udejanja zaveza glede nadaljevanja širitve. Na žalost je (notranje)politična realnost v nekaterih članicah, še posebej v zadnjem času, drugačna. Predvsem pa ni naklonjena širitvi. Finančno-gospodarska kriza je iz notranjih razprav v nekaterih članicah izpodrinila številne teme, ki so se zdele do tega trenutka pomembne/samoumevne in ki so v strateškem interesu Unije. Širitev je le ena izmed njih.

Na tej točki prepoznavam nalogo Slovenije. 

Da se zavedamo te politične realnosti. Da jo usmerjamo tako, da zaveza širitve EU in NATO ne bo postala talec gospodarske krize in z njo povezanih socialnih težav, s katerimi se soočamo članice Evropske unije ali njenega notranjega prestrukturiranja. 

Politična realnost ne sme postati izgovor za neaktivnost. Dana je jasna zaveza širitvi na Zahodni Balkan in tega se je potrebno držati. 

Moje trdno stališče je, da so negativni signali v smislu postavljanja novih pogojev in zahtev lahko nevarni in predvsem kontraproduktivni. Enako velja za nenehno ponavljanje neproduktivnih razprav, katerih rezultat so izrazi politične podpore brez realnega napredka. 

Kar zadeva EU bo letos minilo deset let od Zagrebškega Vrha in sedem let od kar se je unija v Solunski agendi jasno zavezala v širitev na Zahodni Balkan. Stanje v regiji je danes drugačno. Narejen je bil očiten in oprijemljiv napredek. V regiji imamo demokratične države s svojo lastno zunanjepolitično prepoznavnostjo in lastnimi cilji. V tem kontekstu bi bilo potrebno postaviti jasno časovnico, ki bi predstavljala cilj državam regije. Nekatere države EU kot takšno letnico že omenjajo 2014. 

Tudi sam sem mnenja, da bi bila to primerna in izvedljiva časovnica vključitve držav Zahodnega Balkana v EU. 

Dejstvo je namreč, da so politične pohvale, ki naj bi kompenzirale dejanski napredek, izgubile učinek. Pomenijo prazno dvigovanje pričakovanj, ki lahko vodi v pasivnost. To je trezno sporočilo, ki so mi ga posredovali številni sogovorniki v regiji. Za ohranjanje kredibilnosti EU so potrebne realne ocene, jasno podani kriteriji in izpolnjevanje obljub. 

• Razmere v regiji, odnosi med posameznimi državami 

V tem trenutku to še posebej velja za BiH. Nujno je potrebno preseči ujetost v koncepte preteklosti. EU se mora zavedati svoje odgovornosti, ki je ne sme jemati parcialno. Dejstvo je, da BiH s trenutno veljavnim Daytonskim ustrojem ne more držati tempa, ki ga narekujejo reforme potrebne za vstop v EU in NATO. 

Nedavni skupni napor EU in ZDA, imenovan Butmirski proces, katerega cilj je bil izpolnitev pogojev za zaprtje Pisarne visokega predstavnika ter uskladitev ustavnih reform, ni prinesel uspeha. Številna so mnenja, da si je potrebno vzeti daljši premor. Novembra sem v zvezi s tem obiskal Sarajevo. Moj obisk je bil namenjen izključno pogovorom oz. poslušanju bosansko-hercegovskih politikov, akterjev v procesu. Obisk je bil izjemno zanimiv in rečem lahko, da tudi v mnogo čem poučen. 

Predvsem so bile iz teh pogovorov, ki so bili zelo odkriti, razvidne številne precej realne in lahko rečem tudi utemeljene kritike pristopa mednarodne skupnosti. Napačno je namreč prepričanje, da lahko zunanje zahteve delujejo kot neposreden pritisk ali narek, kaj je potrebno v dani situaciji storiti. Neposredno poseganje in vsiljevanje rešitev ima lahko povsem nasproten učinek od želenega. To je izkušnja, ki bi jo mednarodna skupnost v BiH morala že dolgo nazaj prepoznati in razumeti. 

Kljub temu sem prepričan, da se prizadevanja ne smejo končati. Potrebna pa se je nanje dobro pripraviti ter spoštovati mnenja in zahteve vseh bosansko-hercegovskih sogovornikov. Potrebna sta tudi vztrajnost in poslušanje. Moramo poslušati in tudi slišati, kar je temelj sposobnosti ustvarjanja kompromisov. In le ta je v tem trenutku nujno potreben, da bo Bosna lahko obdržala korak z ostalimi državami regije. 

Neuspeh trenutnih prizadevanj za reformo ustave bi imel posledice ne le za BiH, ampak za celotno regijo. V kolikor do tega vseeno pride, pa bi bilo pomembno, da bi prebivalci BiH prišli do spoznanja, da ne gre za neuspeh mednarodne skupnosti, temveč za neuspeh njihovih lastnih politikov. Večina državljanov BiH si namreč želi v EU in NATO. Učinkovitost svojih voditeljev, da zagotovijo napredek na evroatlantski integracijski poti bodo lahko presojali tudi na jesenskih parlamentarnih volitvah. 

Naloga EU je vzpodbujati reševanje odprtih vprašanj. Danes lahko po številnih letih rečem, da je Slovenija v tem kontekstu naredila velik in odločen korak, ko smo skupaj s Hrvaško dogovorili arbitražni sporazum. Korak v smeri obojestransko sprejemljive rešitve bi bil dobrodošel tudi na južnem delu regije, v sporu glede vprašanja imena Makedonije. Postavljanje dobrih vzorov in vzpostavljanje dobrih praks bi imelo pomembne pozitivne posledice tudi za ostala odprta regionalna vprašanja. Zavedamo se namreč, da so medsosedski odnosi na Zahodnem Balkanu obremenjeni z nerešenimi mejnimi vprašanji, ki izhajajo iz časa skupne države. 

Za celotno regijo bo letošnje leto pomembno tudi v smislu pričakovanja mnenja Meddržavnega sodišča v Haagu glede ustavnosti razglasitve neodvisnosti Kosova. Upamo, da bo po tem mnenju postalo še bolj jasno, da imata Srbija in Kosovo pravzaprav le ločeni poti k enakemu cilju – članstvu v EU. 

V tem kontekstu je čas, da se tako v okviru EU kot NATO opravi poglobljena razprava o prihodnjih odnosih z državami regije. Potreben je razmislek o pravilnem in učinkovitem upravljanju s pričakovanji Zahodnega Balkana, ki jih jasno nakazujejo predaje prošenj za članstvo.

Črna gora in Albanija sta v okviru EU trenutno v procesu pridobivanja mnenja Evropske komisije za začetek pogajanj za članstvo v EU. Srbija je svojo prošnjo predala konec decembra.  

Slovenija si bo še naprej prizadevala, da bo Makedonija čim prej uspela pridobiti datum za začetek pogajanj za vstop v EU. To velja tudi za vstop v NATO. 

Napredek na tej poti je s podelitvijo Akcijskega načrta za članstvo v tem oziru uspel Črni gori. Slovenija si je prizadevala, da bi se Črni gori pri tem pridružila tudi Bosna in Hercegovina. Ta cilj ostaja odprt za aprilsko ministrsko zasedanje NATO.  

• »Enlargement vs. commitement fatigue« / Širitvena utrujenost vs. utrujenost od zavez

Dejstvo je, da EU svojih težav ne bo rešila z zapiranjem vase, z ukvarjanjem z lastno notranjo konsolidacijo, pri tem pa bila imuna na procese, ki so ji v preteklosti prinašali dodaten zagon in gospodarsko stabilnost. 

Vse dosedanje širitve EU so se izkazale kot pozitivne. Vse večja strateška teža, ki jo ima EU v mednarodnem varnostno-političnem okolju to potrjuje. Tudi to je politična realnost, na katero moramo opozarjati in jo upoštevati.

Povsem jasno je, da pomena izpolnjevanja kriterijev za članstvo ne gre zanemariti. Potrebno je vztrajati na postavljenih pogojih, saj gre za zrelostni izpit držav Zahodnega Balkana kot tudi za kredibilnost procesa in garancijauspešnosti nadaljnjega delovanja EU. Istočasno pa je potrebno ohranjati konstantno dinamiko napredka. Stanje na mestu za vlade Zahodnega Balkana dolgoročno ni vzdržno. Brez gotovosti cilja članstva, postaja njihova naloga precej nejasna. 

Kaj je potrebno storiti?

Državam regije je potrebno poslati jasna, realna, kredibilna in usklajena stališča o tem, kaj se od njih pričakuje in kaj smo pripravljeni za to narediti. Potrebno jim je sporočiti, da reforme niso same sebi namen, temveč so ključne zaradi razvoja držav samih. 

Sprememb ne bo prinesla EU, ampak jih morajo doseči in ponotranjiti države same. Pri tem jim EU lahko le pomaga. 

Naivna in brezpogojna podpora regiji, brez izvajanja reformnih procesov bi bila slaba in na dolgi rok tudi škodljiva. Nepripravljene države, ki pogojev ne izpolnijo v zadostni meri, ne morejo delovati kot članice EU. 

Zaradi različnih interpretacij stanja v integracijskih procesih pa nikakor ne smemo dopustiti situacije začaranega kroga, v kateri bi EU in NATO čakali, da bodo države regije udejanjile zahtevane reforme, hkrati pa bi države regije čakale, da jim EU in NATO pošljeta pozitivne signale, ki bodo omogočili nadaljevanje reformnih procesov. 

Ocenjujem, da bi takšno stanje privedlo do vsesplošne utrujenosti od zavez in širitve, ki bi bila ekstremno škodljiva. To je dejansko realna možnost. Da bi jo preprečili je potrebno ohraniti optimalno dinamiko širitve in jo nadgraditi z ustreznimi odzivi na spreminjajočo se situacijo, tako v državah EU kot v regiji sami.

• Vzpodbujanje mobilnosti; vizumska liberalizacija, štipendije

Eden takih odzivov je nedvomno vizumska liberalizacija. Vizumska liberalizacija je projekt, s katerim je abstraktna tvorba, kakršna je EU, v državah Zahodnega Balkana postala oprijemljiva. EU je z vizumsko liberalizacijo naredila največji in najučinkovitejši korak k osveščanju prebivalcev regije o tem, da zahteve po reformah niso le prazne črke na papirju, ki se uporabljajo z namenom odmikanja želenega cilja. 

Prišlo je do jasnega zavedanja, da reforme prinašajo napredek. To je podlaga, na kateri mora graditi EU. 

Povsem neskromno lahko rečem, da je pri vizumski liberalizaciji ključno vlogo igrala Slovenija. 

Začetek procesa sega v čas našega predsedovanja Svetu EU. V času izpolnjevanja zahtev iz Kažipotov, ki jih je pripravila Evropska komisija, smo državam regije, predvsem BiH, nudili bilateralno strokovno pomoč. V okviru Sveta EU in EP smo bili glasen in vztrajen zagovornik procesa. Nenazadnje je na podlagi uspešne iniciative Slovenije vizumska liberalizacija za Makedonijo, Črno goro in Srbijo postala realnost že v sredini decembra, še pred začetkom novoletnih praznikov. Gre za dokaz, da se v EU z vztrajnostjo in dobro argumentiranimi predlogi lahko doseže tudi zahtevne politične konsenze. Gra za dokaz, da lahko tudi manjše države v EU zadeve premikajo, ne samo sledijo.

Tudi za Zahodni Balkan velja, da je prihodnost predvsem v mladih. Veseli me, da je eden izmed konkretnih dogovorov doseženih v okviru našega nedavnega predsedovanja Svetu Evrope tudi recipročna ukinitev šolnin za študente držav Zahodnega Balkana. Potrebno se je zavedati, da je zagotavljanje štipendij in sodelovanje med univerzami investicija v prihodnost. Spodbujanje nadarjenih mladih ljudi z odprtim pogledom v svet in zmožnostjo sprejemanja različnosti bo državam regije prineslo zelo pomemben in za mnoge tudi zelo težak mentalni korak naprej.

Če bo k temu mogoče prišteti še izhod EU in Zahodnega Balkana iz gospodarske recesije, potem tudi pogled na regijo ne bo več tako mrakoben, kot se nekaterim morda še zdi v tem trenutku. 
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